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EL C. JESUS GARCIA CASTRO, Secretario de Gobierno del H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tijuana, Baja California, conforme alaley,---~--=---c--cncceoaaa..

CERTIFICA:

Que en el acta levantada con motivo de la Sesién Extraordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California, celebrada el dia diecinueve de octubre del afio dos mil veintidés, se
encuentra un acuerdoque alaletradice: - === ==~ m oo cmmmrmn e
BT ACTA No. 21.- .. ANTECEDENTES: - ---------cvmemmmieian o EEEEEEEE
1.- Por.oficio nlimero IN CAB/539 2022 signado el veinticinco de marzo de dos mil veintiuno y
despachado el velntlocho del mlsmo mes, . € Secretarlo de Goblerno Munlcmal del XXIV

3.- En merlto:de que
rige la actuaC|on dellbe

les otorga el :
celebraron su ¢
analisis, estudl (
presentacmn df este dlct
Y TOMANDO EN CONSI

Estados Unidos Mexic'andstﬁ
“de acuerdo con las leyes At
Estados Ios bandos de pohcna‘

la administracién publica mun|C|paI regulen Ias materlas procedlmlentos funCIones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal”, en tanto que el
segundo parrafo del numeral 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, prescribe que el Municipio “posee personalidad juridica y patrimonio propio y goza de
plena autonomia para reglamentar directa y libremente las materias de su competencia” y el 77
de la Ley Cimera Estadual establece que el Ayuntamiento es el 6rgano colegiado de
representacion popular, depositario de la competencia y atribuciones que le otorgan al.| al. Municipio
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado. %

SEGUNDO.- El Municipio es la base de la organizacion territorial del Estad
juridica, politica y social, de caracter auténomo, con autoridades pro
especificas y libre administracién de su hacienda, siendo su objeto, |
comunidad asentada en su territorio, para la gestion de sus intereses y 13'%
necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral sust
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fomentar los valores de la convivencia local, asi como ejercer las funciones y prestar los servicios
publicos de su competencia. - - = - == ==========-=------emommmmsosmmsmnm e m s
TERCERO.- Las fracciones'| y Il del apartado A del articulo 82 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, disponen como atribucion del Ayuntamiento, el
reformar, derogar o abrogar los ordenamientos que expida, siendo esta una disposiciéon
contenida en la misma Carta Magna, por lo que debe entenderse que una de las funciones
principales del Ayuntamiento, consiste en mantener constantemente actualizado el marco
juridico, y modernizandolo para ajustarlo al tiempo de los cambios sociales, econdmicos y
CUBUrales. === --=m-cmmmmmm e e s e mmo—m e oo s ss s smmemsomesmosoe
CUARTO.- Por su parte, la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California, en
la fraccién | del articulo 3, establece que: * “municipios de- Baja California gozan de
autonomia plena para: gobernar y administrar los asuntos propios'de la: comunidad. Los
Ayuntamientos, en ejercicio de esta. atribucion, estan facultados para aprobar y expedir los
reglamentos, bandos de policia y gobierno, -disposiciones administrativas y circulares de
observancia general dentro de iccion ter | :
funcionamiento, el de Iz i
interno”. - - ---=

y organice el funcionamiento del 6rgano de gobierng™. == ==-=-=-=-=secimmc-oomm--n -
SEXTO.- En lostél  los: el.ordenamiento que se viene citando, la Ley
del Régimen Municipal £ Ayuntamiento funciona de manera-
colegiada en régi s resoluciones mediante votacion
emitida por la mayc misiones de Regidoras y Regidores
para analiza la consideracion del Ayuntamiento
a las caracteristicas econdmicas,

politicas y sociales, resulten
misma ley y la reglamentacion municipal le conce
SEPTIMO.-El articulo 33 del Reglamento:Interno.y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, establece que las resoluciones del Cabildo podrén ser, entre otras; la expedicion,
reforma, derogacion o abrogacién de Reglamentos (Fr. I); en tanto que el 91 del mismo

ordenamiento municipal en sus fracciones | y XlI, dispone que son atribuciones de la Comision
de Gobernacion, Legislacién y Mejora Regulatoria, entre ofras, dictaminar respecto de los
proyectos de acuerdos y resoluciones de reglamentos municipales, disposiciones normativas de
observancia general, asi como respecto de las diversas materias de la Administracién Publica
Municipal y en general aquellas que el Cabildo le encomiende. -- -- =~ --=-=---cn-----n--
OCTAVO.- En Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada el 17 de septiembre del 2021, fue
aprobado el Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California No. 7
septiembre del 2021, Numero Especial, Seccion |, tomo CXXVIII; abrogando el qu
en el mismo medio oficial No. 56, del 6 de diciembre de 2013, Seccién IV, Tom

NOVENO.- En este nuevo ordenamiento reglamentario municipal, cuya vige
de octubre de dos mil veintiuno, se establecié en su numeral 71 referent

razonamiento del voto emitido, los parametros bajo los cuales se debia
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razonamiento, el momento en que el edil debia de anunciarlo, la duracién de su participacion, la
posibilidad de emitirlo por escritos y sus limitantes. - -----«--vmccc-mcmmcmm e
DECIMO.- De la lectura del texto del numeral 71 del Reglamento Interno y de Cabildo del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, se desprende con meridiana claridad que la referida
disposicién limita la participacion del edil que no participa en una discusién en el pleno y que en
dicha discusion se haya anunciado la presentacion del voto razonado por escrito; situacion que
a criterio de esta Comision resulta atentatoria a los principios de libertad preconizados por
nuestra Carta Magna, como se sefiala en la siguiente: - - ---=---=-----=--occcommnr-mmmn
-------------------- EXPOSICION DE MOTIVOS - -~ --=~-=cmcmmmmmmmmmm oo -
PRIMERO.- En mérito de los antecedentes expuestos y con la finalidad de guardar elordeny la
coherencia en la_ normatlwdad que regula | |V|dad del Mun|01p|o Y de este Organo de
Gobierno, se precisa la.modificacio en
requnsntos del voto razonado en mérit que se- con3|déra no guarda de manera adecuada los
qu'da ;‘par ‘mentarla en: Ios termmos que la normatwndad de otros

votacion que emiten los edile :“e ) una sesion de Cablldo en el numeral 67 del Reglamento
nia, mstrumento normatwo que fue

,fpunto de que s
, bstencmn en mencna polltlca se defme como eI a;:t ) por el cual un

CUARTO.- El Reglamento del Senado de la Republlca pubhcado el cuatro de junio de dos mil
diez en el Diario Oficial de la Federacién, en su articulo 93 reconoce la figura de la Abstencién
en el Capitulo Séptimo denominado “De Las Votaciones”, disposicion que para mejor referencia
se transcribe a continUaciON: - === === - - =2 - - e mmmm oo e oo mmem o mm o on o
AHICUIO 93 - = - = == m s m e e e e e e e emmme oo momco-seo-sees—s-o—-

“4, El voto es una obligacién y un derecho de cada senador, personal e intransferible, por medio
del cual decide libremente sobre los asuntos sometidos a su consideracion. -=-------------
“2.La votacién del Pleno es el conjunto de sufragios emitidos por los senadores sobre cada
ASUNEO. == == == = m e e e e memm e e e M e aMm e cdmeomm s oee--cmsss—ss—smeenoe
“3. El voto se emite a favor, en contra o en abstencioén. Para aprobar o desech
que se trata sélo cuentan los votos emitidos a favor o en contra’, -----------
(El énfasis es nuestro) - - - - -~ ------=--=------c--c-cioooononon-
QUINTO.- Por su parte, el Reglamento de la Camara de Diputados publicadof g4
diciembre de dos mil diez en el Diario Oficial de la Federacion, ten su num
muy similar, también reconoce la abstencién en el proceso legislativo, tal y como
la Seccion Segunda denominada “Votacion Nominal” en los términos siguient
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SAPCUIO 138, - - =< - === m - e e e e e eemmemmeas-sessmsssooosmmomssse
“1. La votacioén nominal se llevaréa a cabo utilizando el Sistema Electronico. - - - === -=-=~--=--
“2. En caso de que no sea posible contar con el Sistema Electronico, la votacion se haré de la
siguiente Manera: == ----=======-==-==-=c=---=--smo-esoSososSsomSssssoooos

“I_La Secretaria dar4 lectura a todos los diputados y diputadas, los cuales al escuchar su nombre
deberan expresar el sentido de su voto a favor, en contra o en abstencion; ------------
“II. Un Secretario seré responsable del registro de los que aprueben, otro de los que rechacen y
uno méas de los que manifiesten su abstencion; -----------=-===----=---=----=-=-=---
“Il. Concluido este acto, uno de los secretarios preguntara dos veces en voz alta si falta algun
miembro de la Camara por votar. Si no falta alguien, votaran los integrantes de la Mesa Directiva,
“IV. Los secretarios harén enseguida el computo de los votos y daran a conocer desde la tribuna
el nimero de diputados y putadas q tado a favor, en contra:o se hayan abstenido

,

oder Legislativo del Estado de Baja
yaciones de los Diputados reconoce la
17, de forma clara y precisa, que

ivo de dicha

O
abstencion. lite Jel tenor siguiente:
“Articulo 17 Son obligaciones de los Diputados: - - - R
“Fraccién VII. Votar a f: en contra tanto’las votaciones del Pleno del Congreso, como de
las Comisiones que formare parte, en caso,de abstencién debera fundar la misma;” - - - - - - -
SEPTIMO.- Com es viable concluir. que la abstencion es una practica
reconocida en la normatividad le > por lo cual resulta por demas adecuado y.
pertinente que los repre amiento del voto de abstencion,
dejen de manifiesto las ~ dole técnico que motivaron su
decision de emitir un voto pasivo, avor o en contra.de algun proyecto
legislativo, para cumplir de bilidad que les fue conferida por quienes
los eligieron con su sufragio ral. Cabe destacar, ademds, como aspecto
~ terno y de Cabildo del Ayuntamiento de
ncia el treinta de septiembre de dos mil
I 'sentido del voto en caso de abstencion,

OCTAVO .- El acceso a la informacion, la transparencia y la rendicién de cuentas son elementos
indispensables para avanzar en la construccién de una democracia sustantiva. La transparencia,
es el elemento mediante el cual los gobiernos y sus actores pueden dar cuenta de sus acciones.
Un gobierno transparente documenta sus acciones y procesos de toma de decision, genera,
sistematiza y maneja la informacion a la luz del escrutinio publico como parte de una visiéon mas
amplia de construccion de confianza entre el gobierno y la sociedad. Sobre la base de lo
mencionado, esta Comision hace suyos los argumentos de los inicialistas en este sentido, y junto
con ellos considera que para avanzar hacia el pleno goce del derecho de acceso a la informacion
publica se debe consolidar un gobierno transparente que dé cuenta de sus acciong ﬁﬁmimhes
y se haga responsable de ellas; dentro de cuyas actividades, a no dudarlo, 1

relativa a las razones de la abstencién. - == - == -==------cmemcmenoooon-
En atencién a los motivos precedentes y en virtud del expediente XXIV-090/2
Secretaria de Gobierno Municipal para el dictamen correspondiente, los edi
esta Comisién consideran procedente aprobar la iniciativa en términos d
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presentada y someter a la consideracion de ese H. Cuerpo Edilicio el presente dictamen en
atencion a los siguientes: - = --------=--c-e--cmo-mo-mmmsmmo oo
--------------------- FUNDAMENTOS LEGALES ---------=--=-=--=--==--nm=--
Resulta fundamento del presente dictamen, ademas de los sefialados de manera especifica en
el cuerpo del mismo, lo sefialado en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 76, 77, 82 apartado A fracciones | y Il inciso a) y 83 fraccion Xl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 2, 3,4, 5,9y 19 de la Ley
del Régimen Municipal para el Estado de Baja California; articulos 1, 5, 6, 8, 32, 33 fraccion |,
41, 47, 83, 86, 90 fraccién 1, 91, 110, 111, 112, 113, 114,115y 116 del Reglamento Interno y de
Cabildo del Ayuntamlento de Tijuana, Baja California, y demas d|sp03|0|ones relativas aplicables
en materia municipal. - =-- - ===~ --- R R Rl Sl
En mérito de lo‘€: ,uesto con anteric
Leglslamon preve este tlpo de eventos,f‘
ejora Regulat

s Regldo s,;yf' Regldores mtegrantes de la Comision de
~del ' XXIV Ayuntamlento de Tuuana Baja

Por lo antenor eI Honorable
punto de acuerd ]

ARTiCULO 71 - Los mtegrante j
sentido de su voto anu ciandolo al momento.de . emltlrlo y razonarlo aI c cILur la votacion
dlsponlendo?de tres minu ’para eIIo ‘el cual se hara constar en el acta 0 en su defecto
presentario m dla eescnto que hagan Ilegar‘a la Secretaria de: Goblerno Mumcnpala mas tardar
al siguiente ¢ d|a>hab| | sUra de Ia Se on ,s]empr
en pleno; y, que en
escrito. - -----
Los mtegrantes eI Cabi
podran motivar la causa
SEGUNDO.- Se deja sin
Cabildo del Ayuntamlento
partir de su entrada en vigor.

California. ~-=--=--=========--=- ‘- ‘-'-“- U S
SEGUNDO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California. = ~=-=========-=--ss--mecm--mmcmon=o=-

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente C R \F@:QA’ TQN en la ciudad
de Tijuana, Baja California, al dia diecinueve de octubre del afio d én@ é%( HABS N = = = - - - - -

55
% A b"

DEL H. XXIV AYUN DETI

Us #ARCIA CASTRO



